AVUKATLIK MESLEGI VE BAROLAR HAKKINDA
ORTAK TALEP VE REFORM BELGESI

GIRiS — SAVUNMA ADINA ORTAK iRADE

Bir kisim Baro Baskanlari ve TBB delegeleri olarak; savunma hakkinin etkinligi, avukathk mesleginin
surdurdlebilirligi ve yurttaslarin adalete erisiminin gliglendirilmesi amaciyla asagida yer alan yapisal
reform taleplerimizi ortak irade ile katiimcilarin dikkatine sunuyoruz.

Avukatlik meslegi, hukuk devletinin ve adil yargilanma hakkinin anayasal glivencesi olan savunma
makamini temsil etmektedir. Savunmanin zayiflatildigi, glivencesizlestirildigi veya islevsiz hale
getirildigi bir sistemde adaletin tesis edilmesi mimkin degildir.

Bu calisma mesleki ayricalik taleplerinin degil, adalet sisteminin bitiiniinii gliclendirmeyi amaglayan
TBB y6netiminin yiirattigii kapsamli ¢calismalara katki saglamayi hedefleyen ihtiyacinin ifadesidir.

I. SAVUNMA HiZMETLERINDE UCRET ADALETi VE EKONOMIiK GUVENCE

1. CMK KAPSAMINDA SUNULAN SAVUNMA HiZMETLERINDE UCRET TABANI OLUSTURULMASI

Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda barolar tarafindan gérevlendirilen miidafi ve vekiller, kamu
adina ve zorunlu bir savunma hizmeti yaritmektedir. Buna ragmen CMK tarifeleri uzun siredir
Avukatlk Asgari Ucret Tarifesinin ¢ok altinda belirlenmekte, ayni hukuki hizmet icin hakkaniyete
aykiri bir tcret farki ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun
13. maddesinde degisiklik yapilarak, CMK kapsaminda belirlenecek (cretlerin, ayni yil yiriirliikte
olan Avukathk Asgari Ucret Tarifesinin yarisindan az veya bir 6nceki AAUT’den az olamayacagina
iliskin agik bir yasal taban getirilmesi zorunludur. Bu diizenleme, savunma hizmetinin itibarini
koruyacak ve idarenin sinirsiz takdir yetkisini sinirlayacaktir.

2. CMK ODEMELERINiIN BANKA ARACILIGIYLA YAPILMASI VE PROMOSYON SiSTEMi

CMK 6demelerinin gecikmeli, parcali ve ayni ilde yer alan ilcelerde dahi farkl zamanlarda
ongorilemez bicimde yapilmasi meslektaslarimiz agisindan ciddi magduriyetler dogurmaktadir.
Oncelikle CMK 6deme sisteminin dijitallesmesi de degerlendirilerek, CMK 6demelerinin Bassavciliklar
eliyle yapilmasi yerine édeneklerin TBB’ye aktarilmasinin ve buradan barolar araciligi ile 6denmesi
yonteminin saglanmasi icin Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi Ve Vekillerin
Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmeligin 8. ve 11.
Maddelerinde degisiklik yapilmasi saglanmalidir.

Bu caba devam ederken bir yandan da CMK 6demeleri Bankalarla yapilacak protokoller yoluyla
promosyon saglanmasina iliskin projenin Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan merkezi bicimde takip
edilmesi, uygulama birliginin saglanmasi ve meslektaslar lehine ek kazanim yaratilmasi agisindan
zorunludur.



Onerilen projeye gére CMK 6demeleri halihazirda Cumhuriyet Bassavciliklari araciligiyla yapilmakta
olup, proje kapsaminda baro lyelerinin ilgili Bassavciliklara, anlasma saglanacak banka nezdindeki
hesap numaralarini (IBAN) bildirmeleri 6ngorilmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu bankada yeni
hesap acilmasi veya mevcut hesaplarin kullanilmasi suretiyle CMK 6demelerinin Banka araciligiyla
gerceklestirilmesi; buna bagli olarak baro liyesi avukatlar lehine promosyon saglanmasi ile licret ve
masraf muafiyetleri, uygun kosullu kredi ve kart Griinleri, dijital bankacilik kanallarinda 6ncelikli
hizmet ve temsilci/cagri merkezi destegi gibi ilave bankacilik imkanlarinin sunulmasi
hedeflenmektedir.

3. YARGI HiZMETLERINDE VERGiI YUKUNUN AZALTILMASI

Adalet hizmeti, liiks bir tiilketim faaliyeti degil; temel bir kamusal ihtiyactir. Buna ragmen yargi ve
savunma hizmetleri izerinden yiksek oranli dolayli vergi alinmasi, adalete erisimi zorlastirmaktadir.

Bu nedenle yargi ve savunma hizmetlerinde Katma Deger Vergisi orani 6nce %10 ve ardindan %1’e
disiriilmeli. CMK ve Adli Yardim kapsaminda sunulan hizmetlerde bu oran %1 olarak hemen
uygulanmalidir. Bu diizenleme, sosyal devlet ilkesinin dogal bir sonucudur.

Il. CEZA YARGILAMASINDA SAVUNMA HAKKININ USULi GUVENCELERI
4. TAHLIYE KARARLARININ MUDAFIYE GECIKMEKSIiziN BiLDiRiLMESi

Tahliye kararlari, stipheli veya sanik lehine sonug¢ doguran ve bu nedenle itiraza konu edilemeyen
kararlardir. Ancak vekil ile takip edilen ceza dosyalarinda tahliye kararlarinin yalnizca saniga
bildirilmesi, savunma hakkinin etkin kullanimini ve dosya takibini zorlagtirmaktadir.

7201 sayili Tebligat Kanunu uyarinca vekil ile takip edilen islerde tebligatin vekile yapilmasi esas
oldugundan, Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yapilacak bir degisiklikle itiraz yolu yaratilmaksizin
tahliye kararlarinin miidafiye de gecikmeksizin bildirilmesi zorunlu hale getirilmelidir.

Ill. ADLi YARDIM VE BAROLARIN MALi SURDURULEBILIRLIGI
5. NOTER VEKALETNAMELERINDEN BARO PAYI OLUSTURULMASI

Barolarin adli yardim hizmetlerini stirdirilebilir bicimde yuritebilmesi, geng ve stajyer avukatlari
destekleyebilmesi, barolarin egitim, sosyal destek ve kamusal faaliyetlerinin etkinliginin artiriimasi,
avukatlarin emeklilik donemlerinin gliclendirilmesi ve kamusal gérevlerini etkin bicimde yerine
getirebilmesi icin barolarin mali yapilarinin gliclendirilmesi zorunludur.

Bu kapsamda noterlerde diizenlenen vekaletnamelere makul ve 6lgiilii bir “Baro Payi” eklenmesine
yonelik yasal ve idari dlizenlemelerin hayata gecirilmesi 6nerilmektedir. Bu talep, bir baromuzun
basvurusu lizerine Adalet Bakanhgi tarafindan uygun gorilerek Mevzuat Genel Madurlagine
iletilmistir. S6z konusu diizenleme; avukatlara veya yurttaslara ek bir ylk olusturmayi degil, savunma
hizmetinin kurumsal altyapisini giiclendirmeyi ve barolarin anayasal gorevlerini daha etkin yerine
getirmesini hedeflemektedir.



6. ADLI YARDIM KAYNAKLARININ ARTIRILMASI (AVUKATLIK KANUNU m.180/A)

Adli yardim hizmetleri, ekonomik durumu yetersiz yurttaslarin adalete erisiminin en somut
glivencesidir. Ancak mevcut kaynaklar bu hizmeti stirdirilebilir kilmakta yetersiz kalmaktadir.

Bu nedenle Avukatlik Kanunu’nun 180. maddesinin (a) fikrasi uyarinca adli yardima aktarilan gelir
orani %3’ten %5’e cikarilmalidir. S6z konusu diizenleme, sosyal devlet ilkesinin ve adil yargilanma
hakkinin giiglendirilmesi amacina hizmet etmekte olup; adli yardimi fiilen ayakta tutan avukat
emeginin korunmasi agisindan da zorunludur.

7. AVUKATLIK FAALIYETLERINE iLiSKiN BELIRLI iISLEMLERDE BAROLARA MUNHASIR YETKI

Avukat vekaletnamelerinin diizenlenmesi yetkisinin noterlerden alinarak barolara verilmesi ve
avukatlarin mivekkilleri adina génderdikleri ihtarnamelerin barolar araciligiyla génderilmesi,
Avukat—-mavekkil iliskisine 6zgii islemlerin, meslek 6rgilitiinin denetimi ve glivencesi altinda
ylritilmesini,

ve islem givenligini artiracak hem de savunma 6rgiitii olan barolara meslegin niteligiyle uyumlu kalic
kaynak yaratacaktir.

Amag, noterlik kurumunu zayiflatmak degil; savunmaya 6zgu islemlerin savunma 6rgiiti eliyle
ylritilmesini saglamaktir.

IV. BAROLARIN KURUMSAL YAPISININ GUCLENDIRILMESI
8. BARO YONETiIM KURULLARININ TEMSIL VE DENEYiM DENGESIYLE YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Artan (ye sayisi ve gorev alanlari karsisinda baro yénetim kurullarinin daha kapsayici bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir. Bu nedenle lye sayisi 1000’i asan barolarda yonetim kurulu Gye sayisi
12’ye g¢ikanilmali, 2-5 yil kideme sahip Uye sayisi azami 2 kisi ile sinirlandiriimalidir.

Barolar, artan Uye sayisi, ¢esitlenen komisyon yapilari ve genisleyen kamusal sorumluluklari
karsisinda mevcut yonetim kurulu yapisiyla islevsel olarak zorlanmaktadir. Yonetim kurulu lye
sayisinin artirilmasi, temsili gliclendirecek; kidem dengesine iliskin sinirlama ise yonetim
faaliyetlerinde tecriibe—yenilik dengesini saglayacaktir. Bu diizenleme ile geng meslektaslarin
yonetime katimini engellemeden, kurumsal sireklilik ve kapsayicilik glivence altina alinacaktir.

9. BARO DISiPLIiN SISTEMINDE SORUSTURMA VE KOVUSTURMANIN AYRILMASI

Mevcut disiplin sisteminde sorusturma yonetim kurulu tarafidan yiritilmektedir. Sorusturma safhasi
yonetim kurullarina 6zellikle Gye sayisi fazla olan Barolarda agir ek is ylikii getirmektede sorusturma
kurulunun 6nerilen sekilde ayrilmasi ile hem adil yargilanma ilkesine, hem de disiplin hukukunun
evrensel ilkelerine uygunluk saglayacaktir. Oneriye gore, liye sayisi 1000 ve {izeri olan Barolarda, Baro
Baskaninin veya gorevlendirecegi bir YK liyesinin baskanlik edecegi, Genel Kurul tarafindan
secilecek 6 kisi olmak lizere toplam 7 liyeden olusan ayri bir Disiplin Sorugsturma Kurulu ile
olusacak yapi, disiplin slireglerini hizlandiracak, kurullardaki is ylikini azaltacak ve kararlarin
niteligini artiracaktir. Bu nedenle Genel Kurul tarafindan secilecek ayri bir Disiplin Sorusturma Kurulu
olusturularak disiplin yargilamasinda adil yargilanma ilkesi gliclendirilmelidir.



V. AVUKATLIK MESLEGINE GiRiS VE GENC MESLEKTASLAR
10. STAJYER AVUKATLARIN EKONOMIiK OLARAK DESTEKLENMESi

Avukatlik staji zorunlu, tam zamanli ve yogun bir mesleki egitim stirecidir. Buna ragmen stajyer
avukatlar herhangi bir diizenli gelirden yoksundur.

Bu nedenle stajyer avukatlara Adliye staji siiresince hakim ve savci stajyerlerine 6denen Ucretle
esdeger 6deme yapilmasi, firsat esitligi ve savunmanin gelecegi acisindan zorunludur. Ote yandan
hakim ve savci adaylarina staj donemlerinde dizenli (icret 6denmesi kamu tarafindan mesleki
egitimin desteklenmesi gerektiginin agik bir kabulidur. Ayni anayasal yargi diizeninin asli unsuru olan
savunma makaminin adaylari olan stajyer avukatlarin bu destegin disinda birakilmasi, esitlik ve
hakkaniyet ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

11. HUKUK EGiTiMiNDE NIiTELiGi ESAS ALAN YAPISAL DUZENLEMELER

Hukuk fakiltelerinin sayisi ve kontenjanlari kontrolstiz bicimde artmis, bu durum nitelik kaybina yol
acmistir.

Bu nedenle hukuk fakiltelerine giriste basari siralamasi 50.000’e yiikseltilmeli, kontenjanlar
kademeli olarak azaltilmalidir. Bu konuda TBB'nin yirittigi ¢alismalar desteklenerek
giiclendirilmeli YOKAK siiregleri ve TBB’nin akredite kurum olmasi sonrasi standartlarin belirlenerek
korunmasi saglanacaktir. Bu sayede hukuk egitiminin niteligini ylkseltecek 6grencilerin daha
donanimli bir egitim almasini saglayacak, mezuniyet sonrasi yasanan yogun rekabet, giivencesizlik ve
mesleki yipranmayi azaltacak, savunma makami basta olmak (izere tiim hukuk sisteminin insan
kaynagini giiglendirecektir.

VI. ZAYIF TARAFIN KORUNMASI VE ONLEYiCi HUKUK

12. i$ UYUSMAZLIKLARINDA ARABULUCULUKTA AVUKATLA TEMSIL

isci—igveren iligkisi yapisi geregi ciddi bir giic dengesizligi barindirmaktadir. Zorunlu arabuluculuk
surecinde iscinin avukatla temsil edilmemesi, yapisi geregi ekonomik ve hukuki giic dengesizligi
barindiran, isginin ¢gogu zaman hukuki bilgi ve pazarlik glicinden yoksun oldugu, imzalanan
tutanaklarin geri doniilmez sonuglar dogurdugu bir alandir.

Bu nedenle is uyusmazliklarinda arabuluculuk stirecinde is¢inin avukatla temsilinin saglanmasi,
gerekirse adli yardim yoluyla licretsiz avukat gérevlendirilmesi zorunlu hale getirilmelidir.

13. TASINMAZ iSLEMLERINDE AVUKATLA TEMSILIN ZORUNLU OLMASI

Gayrimenkul alim satimi, satis vaadi ve kat karsilig1 insaat s6zlesmeleri ciddi hak kayiplarina yol
acabilecek nitelikte olmasi, ileride ¢ok sayida uyusmazliga ve uzun yargi siireglerine konu olmasi gibi
yuksek risk iceren islemlerdir. Bu islemlerde avukatla temsil zorunlu hale getirilerek yurttaslarin
milkiyet hakki etkin bicimde korunmalidir.



VII. SAVUNMANIN ULUSLARARASI GUVENCELERI

14. AVRUPA KONSEYi AVUKATLIK MESLEGININ KORUNMASINA iLiSKiN SOZLESMENIN
iIMZALANMASI

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avukatlik Mesleginin Korunmasina iliskin S6zlesme,
avukatlarin mesleki bagimsizligini ve savunma hakkini givence altina alan baglayici bir uluslararasi
metindir.

Bu belge ile hukuk devleti ilkesinin gliclendiriimesi ve savunma makamina yonelik glivencelerin
uluslararasi standartlara kavusturulmasi agisindan zorunlu gorilmektedir.

Tirkiye’nin taraf oldugu Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa Konseyi tyeligi dikkate
alindiginda, bu s6zlesmeye taraf olunmasi; yeni bir ylikimliiliik degil, mevcut anayasal ve
uluslararasi taahhitlerin dogal bir tamamlayicisi niteligindedir.

Bu bakimdan sézlesmenin Tirkiye tarafindan imzalanmasi ve onay siirecinin baslatiimasi
gerekmektedir.

VIII. DIJITAL DONUSUM, TEKNOLOJi VE MESLEK ETiGi
15. YAPAY ZEKANIN BAROLARA ENTEGRASYONU VE ETiK, GUVENLi KULLANIMININ SAGLANMASI

Dijitallesme ve yapay zeka uygulamalari, hukuk hizmetlerinin sunum bigimini kokli bigcimde
donustirmektedir. Bu déntsimiin disinda kalinmasi, avukatlik mesleginin hem rekabet giiciinii hem
de kamusal roliinii zayiflatma riski tasimaktadir. Yapay zekanin barolarin idari, egitim ve yonetim
sureglerine entegre edilmesi; avukatlarin dogru, glivenli ve etik bilgiyle donatilmasi gerekmektedir.
Yapay zeka, avukatin yerine gecen degil; avukatin emegini destekleyen bir arag olarak
konumlandiriimalidir. Bu dogrultuda, Yapay zekanin barolarin idari, egitim ve mesleki destek
siireclerine entegre edilmesi, avukatlarin yapay zeka araclarini dogru, giivenli, seffaf ve etik ilkelere
uygun bicimde kullanabilmeleri igin egitim ve rehberlik mekanizmalarinin olusturulmasi, kisisel
verilerin korunmasi, mesleki sir, savunma gizliligi ve veri giivenligi ilkelerini esas alan baro giivenceli
yapay zeka kullanim standartlarinin belirlenmesi, bu alanda gelistirilecek uygulamalarin ticari
platformlara bagimli olmaksizin, miimkiin oldugunca barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi ile TBB Bilisim
Komisyonunun koordinasyonunda gerektiginde hizmet alimiile stireci kurum icinde ytritmesi
beklenmektedir.

16. CEZA YARGILAMALARINDA TEKNOLOJi DESTEKLi UYGULAMALAR VE AVUKAT BEKLEME
SORUNU

Ceza yargilamalarinda, durusmada séylenenlerin es zamanli olarak yaziya donistirilmesini saglayan
sistemlerin kurulmasi; avukatlarin durusmalari bekleme alanlarindan dijital olarak takip edebilmesine
imkan taninmasi ve bir baromuz tarafindan gelistirilen Gecikmeli Durugma Bildirim (GDB)
Uygulamasinin, Tlrkiye Barolar Birligi koordinasyonunda ulke genelinde yayginlastirilmasi
gerekmektedir.

GDB uygulamasi sayesinde, kronik hale gelen avukat bekleme siirelerine iliskin verilerin sistematik
bicimde toplanmasi, ayristirilmasi ve analiz edilmesi miimkiin olacak; elde edilen bulgularin



raporlanarak Adalet Bakanhgi ve Hakimler ve Savcilar Kurulu ile diizenli sekilde paylasilmasi yoluyla
yapisal sorunlarin tespiti ve ¢coziimiine katki saglanacaktir.

17. TURKIYE BAROLAR BIiRLiGi ETiK KURULU OLUSTURULMASI VE MESLEK ETiGiNiN ETKIN
KORUNMASI

Turkiye Barolar Birligi blinyesinde bir Etik Kurulu olusturularak, basta sosyal medya olmak Uzere
avukathk mesleginin sayginhigina zarar veren, meslek onurunu zedeleyen ve haksiz rekabete yol agan
davraniglarin tespit edilmesi saglanmaldir. Etik Kurul tarafindan yapilacak degerlendirmeler
sonucunda tespit edilen hususlar ilgili barolara bildirilerek, disiplin slireclerinin etkin, seffaf ve
yeknesak bicimde isletilmesi temin edilmelidir. Etik Kurul tarafindan yapilan tespitlerin ilgili barolara
bildirilmesi suretiyle disiplin siireglerinin gecikmeksizin ve etkin bicimde isletilmesi temin edilmeli;
bdylece meslek etiginin yalnizca ilke diizeyinde degil, mevcut durumda da korunmasi ile avukatlik
meslegine duyulan toplumsal glivenin artirilmasi ve uygulamada birlik saglanmasi miimkdn olacaktir.

18. TURKIYE BAROLAR BIiRLIiGi BiLGi VE CALISMA HAVUZU OLUSTURULMASI, DUZENLI VE SEFFAF
PAYLASIMIN SAGLANMASI

Turkiye Barolar Birligi ve barolar biinyesinde yiritiilen galismalar; yasa degisikligi 6nerileri, komisyon
raporlari, dava ve basvuru metinleri, iyi uygulama ornekleri ve istatistiki veriler bakimindan son
derece zengin bir birikim tGretmektedir. Ancak bu birikimin merkezi, sistematik ve siirdiiriilebilir
bicimde paylagilmamasi, kurumsal hafizanin zayiflamasina ve emek tekrarina yol agmaktadir.

Bu nedenle; Tiirkiye Barolar Birligi blinyesinde, tiim barolarin katki sunabilecegi merkezi bir “Bilgi
ve Calisma Havuzu” olusturulmasi, Barolar, komisyonlar ve calisma gruplari tarafindan hazirlanan;
yasa teklifi ve degisiklik dnerilerinin, goris, rapor ve degerlendirme metinlerinin, iyi uygulama
orneklerinin, istatistiki verilerin ve saha gézlemlerinin bu havuzda standart bir formatla toplanmasi,
icerigin giincelliginin saglanmasi ve barolarla diizenli periyotlarla paylasiimasi, Gerekli goriilen
basliklarda bu birikimin Adalet Bakanhgi, HSK, TBMM ve ilgili kurumlarla kurumsal metinler halinde
paylagilmasinin TBB tarafindan koordine edilmesi saglanmalidir. Bu sayede savunma makaminin
goris ve taleplerinin veriye dayali, tutarl ve giiglii bicimde ifade edilmesini saglayacak, TBB’nin ve
Barolarin yalnizca temsil eden degil, bilgi lireten ve politika gelistiren bir yapi olarak konumunu
glclendirecektir.

SONUC

Bu calismada yer alan tespit ve talepler; minferit, gecici ya da yalnizca bir meslek grubuna yonelik
beklentiler degildir. Aksine, adalet sisteminin isleyisini dogrudan etkileyen yapisal sorunlara yonelik,
bitlncil ve gercgekgi tespit ve ¢ozlim Onerileridir. Savunma makaminin ekonomik olarak zayiflatildigi,
usuli glivencelerinin asindirildigl, meslek etiginin ve kurumsal kapasitesinin yeterince
glclendirilmedigi bir yargi diizeninde ne adil yargilanma hakki tam anlamiyla hayata gegirilebilir ne de
yurttaslarin adalete olan gliveni stirdirilebilir kilinabilir.

Bir kisim Baro Baskanlari ve TBB delegeler olarak; bu belgede ifade edilen reform basliklarinin,
avukatlarin mesleki ¢ikarlarina indirgenemeyecek olglide, adaletin gliclendirilmesi ve hukuk devleti
ilkesinin korunmasi agisindan zorunlu oldugunun altini giziyoruz. Bu talepler, kisa vadeli ve gegici
¢Ozimler icin degil; kalici, 6ngorilebilir ve strdirilebilir bir yargi sisteminin insasi igin hazirlanmistir.



Onerilen diizenlemelerin hayata gegirilmesi, savunmanin yargi icindeki kurumsal dengesini yeniden
tesis edecek; yargilama siireclerini daha seffaf, daha denetlenebilir ve daha 6ngorilebilir hale
getirecek; toplumun adalete erisimini ve adalete duydugu giveni giiclendirecektir. Savunmanin glicli
olmadigi bir sistemde adaletin glicli olmasi miimkiin degildir.

Savunma gliclenmeden adalet giliclenmez; adalet gliclenmeden hukuk devleti ayakta kalamaz.
Hazirlanan bu ortak talep ve reform belgesini, bu temel ilke dogrultusunda degerli TBB delegelerine
ve TBB yonetimi dikkatine sunariz.
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